TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Aşağıda ifade edilen sorularımın Kalkınma Bakanı Sayın Cevdet Yılmaz tarafından yazılı olarak cevaplandırılmasını arz ederim.
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Tekirdağ Milletvekili

TÜİK, “Gelir ve Yaşam Koşulları” Araştırmasının 2013 sonuçlarını kamuoyuna açıklamıştır. Çalışma Türkiye’de gelirin adaletsiz dağılımını ve vatandaşlarımızın yaşam koşullarındaki sıkıntıları bir kez daha gündeme getirmiştir. 
 2000’lerin olumlu küresel ikliminde yoksullukla mücadele ve gelirin adil dağılımı konusunda tüm Dünya’da ciddi başarılar sağlanmıştır. Nitekim Dünya Bankası verilerine göre 2002’den bu yana Çin’de yoksulluktan kurtulanların sayısı 206 milyona, Hindistan’da 75 milyona, Brezilya’da 7 milyona ulaşmıştır. Türkiye’de ise bu dönemde yoksulluktan kurtulan vatandaşlarımızın sayısı sadece 334 binde kalmıştır
. 

Bu olumlu küresel iklimde Türkiye’de, gelirin adil dağılımı konusunda da, kaydedilen mesafe sınırlıdır. Dünya Bankası verilerine göre ülkemizde 2002’de en zengin % 10’un geliri, en yoksul % 10’unun gelirinin 14,7 katı iken; 2010’da bu 14,5 katı olmuştur.  Aynı dönemde bu fark,  Brezilya’da 79,3’ten 55,8’e; Arjantin’de 44’ten 22,1’e; Meksika’da 22,5’den 18,8’e düşmüştür.  Bu ülkeleri yöneten iktidarlar elverişli küresel iklimden, pastanın daha adil paylaşımı konusunda, Türkiye’den daha fazla yararlanabilmişlerdir. 
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Kaynak: Dünya Bankası, Dünya Kalkınma Göstergeleri

Diğer taraftan TÜİK ve Dünya Bankası verileri arasında dikkat çekici bir fark da olduğu görülmektedir TÜİK yaptığı yöntem değişikliğiyle gelir dağılımı ve yoksullukla ilgili verilerin 2006 öncesiyle kıyaslanmasını imkansız hale getirmiştir. TÜİK’ in son açıklanan 2013 Araştırmasına göre, “2010 yılı için”, ailelerin kullanılabilir gelirine göre en çok kazanan % 10’luk dilim ile en az kazanan % 10’luk dilim arasındaki gelir makasının 11,7 kat olduğu anlaşılmaktadır. Bu, Dünya Bankası’nın 2010 için hesapladığı 14,5 katlık gelir makasından daha düşüktür. Dünya Bankası verisi ile TÜİK verisi arasındaki bu ciddi farkın nedenleri izaha muhtaçtır ve kamuoyuna açıklanması gerekmektedir.
Türkiye üyesi olduğu uluslararası örgütlerde de gelir dağılımı en bozuk ülkeler listesinde başa güreşmeye devam etmektedir. Nitekim Türkiye, OECD üyeleri içinde Şili ve Meksika’nın ardından gelirin en adaletsiz dağıldığı üçüncü ekonomidir. 
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Kaynak: OECD, 2012 veya en yakın yıla ait Gini Katsayısına Göre Sıralama

Yine İsviçre merkezli önemli bir finansal kuruluşun (UBS) yaptığı güncel bir çalışmaya göre Türkiye’de, 2014 itibariyle, 38 dolar milyarderi bulunmaktadır. Türkiye, bu milyarder sayısıyla, dünya üzerinde en fazla dolar milyarderine sahip 14. ekonomidir. Buna karşın, IMF verilerine göre, kişi başına düşen dolar cinsinden gelir bakımından Türkiye ekonomisi dünya üzerinde 67. sıradadır. 
Sadece bu tablo bile Türkiye’deki gelir dağılımının ne derece bozuk olduğunu göstermektedir. Nitekim kalkınma yarışına birlikte başladığımız Güney Kore, sahip olduğu 21 dolar milyarderiyle, dünya milyarderler sıralamasında 23. sırada iken; dolar cinsinden kişi başına düşen gelir sıralamasında dünya üzerinde 30. sıradadır.

Serveti de dikkate alarak yapılan uluslararası karşılaştırmalar gelir ve servetin adaletli dağılımı bakımından Türkiye’nin ciddi sorunları olduğunu ve çok elverişli bir 12 yılın yitirildiğini ortaya koymaktadır.
Tablo: Dolar Milyarderleri ve Dolar Cinsinden Kişi Başına Gelir 
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  MİLYARDERİ	
  SAYISI DÜNYA	
  SIRALAMASINDA	
  YERİ KİŞİBAŞINA	
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  GELİR($) DÜNYA	
  SIRALAMASINDA	
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MEKSİKA 27 21 10,767 	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
   65
ENDONEZYA 19 26 3,417 	
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DOLAR	MİLYARDERİ	SAYISI DÜNYA	SIRALAMASINDA	YERİKİŞİBAŞINA	MİLLİ	GELİR($) DÜNYA	SIRALAMASINDA	YERİ

ABD 571 1 54,980	 																														 9

ÇİN 190 2 7,333	 																																 82

JAPONYA 33 16 38,142	 																														 25

ALMANYA 123 4 47,893	 																														 15

FRANSA 46 11 45,123	 																														 19

İNGİLTERE 130 3 43,830	 																														 21

BREZİLYA 61 9 11,080	 																														 63

İTALYA 33 15 36,216	 																														 27

RUSYA 114 5 14,645	 																														 51

HİNDİSTAN 100 6 1,584	 																																 141

KANADA 38 13 49,838	 																														 11

AVUSTRALYA 32 18 61,137	 																														 6

İSPANYA 32 17 30,432	 																														 28

KORE 21 23 25,931	 																														 30

MEKSİKA 27 21 10,767	 																														 65

ENDONEZYA 19 26 3,417	 																																 118

HOLLANDA 25 22 49,765	 																														 12

S.ARABİSTAN 57 10 25,229	 																														 31

TÜRKİYE 38 14 9,920	 																																 67


Kaynak: IMF World Economic Outlook ve UBS Billionaire Census 2014.

TÜİK’in 2013 yılı Gelir ve Yaşam Koşulları Araştırması’nın sonuçlarına göre sadece kırda yaşayan ailelerimiz arasında gelirin dağılımı bakımından kısmi bir ilerleme kaydedilmiştir. 2012’de kırda yaşayan ailelerimizin en çok kazanan % 10’luk dilimi ile en az kazanan % 10’luk dilimi arasındaki gelir makası 11,4 kat iken; aynı fark 2013’de 10,5 kata düşmüştür. Buna karşın kentlerde yaşayan ailelerimizin en fazla kazanan % 10’luk dilimi ile en az kazanan % 10’luk dilimi arasındaki makas 2012’de 10,4 kat iken; 2013’de 10,5 kata çıkmıştır. 
Dolayısıyla gelir dağılımında 2013’de kentlerde tablo nispeten bozulmuş, buna karşın kırda durum iyileşmiştir. Ortaya çıkan bu tablo da izaha muhtaçtır. Çünkü yine TÜİK rakamlarına göre tarımda istihdam edilen vatandaşlarımızın sayısı 2013’de 97 bin kişi gerilemiştir. 2013’de çiftçimizin işlediği toplam tarım alanı da 20.000 dönüm azalmıştır. Hem işlenen tarım alanı, hem de tarımda çalışanların sayısı düşerken kırsal alanda gelir dağılımının nasıl düzeldiği soru işaretidir.
Tartışmaya açık bir diğer gelişme ailelerin kullanılabilir geliri ile harcamaları arasındaki ciddi farktır. TÜİK’ e göre 2013’de 20 milyon 620 bin 723 hanenin yıllık ortalama geliri 29,479 TL’dir. Buna göre, Türkiye’de ailelerin toplam kullanılabilir geliri 607,9 milyar TL olmaktadır. Oysa aynı ailelerin 2013’de yurtiçinde yaptığı toplam harcama 1,1 trilyon TL’dir. Buna göre, aileler yurtiçinde yaptığı harcamalarının ancak % 55,3’ünü mevcut gelirleri ile karşılayabilmektedirler. Ailelerin gelir ve harcamaları arasındaki makas oldukça büyüktür ve bu durum kesinlikle izaha muhtaçtır. 
Tablo: Ailelerin Kullanılabilir Geliri ve Yurtiçi harcamaları (I ve II: Milyon TL)

[image: image4.emf]


AİLELERİN %
YILLAR HANEHALKI SAYISI ORTALAMA KULLANILABİLİR GELİRİ TOPLAM KULLANILABİLİR GELİRİ (I) YURTİÇİ HARCAMALARI (II) (I)/(II)
2006 17,284,150 15,102 261,025 530,872 49.2
2007 17,802,358 18,827 335,157 596,991 56.1
2008 18,251,713 19,328 352,764 659,379 53.5
2009 19,207,941 21,293 408,996 674,357 60.6
2010 19,321,000 22,063 426,273 780,501 54.6
2011 19,658,388 24,343 478,552 915,663 52.3
2012 20,220,578 26,577 537,394 987,017 54.4
2013 20,620,723 29,479 607,878 1,100,194 55.3



HANE HALKI











Kaynak: TÜİK

Ailelerin kullanılabilir gelirinin düşük olması başta “müteşebbis gelirleri, gayrimenkul gelirleri ve menkul kıymet gelirlerinin” ölçülmesinde sorun olduğunu düşündürmektedir. Bu, aynı zamanda TÜİK’ in “Gelir Dağılımı ve Yaşam Koşulları Anketinde” veri kalitesiyle ilgili sorunlar olabileceğine işaret etmektedir. 

TÜİK 2008 yılında milli gelir serilerini revize ederek 1998 bazlı Üretim ve Harcama yöntemleriyle hesaplanan Gayrısafi Yurtiçi Hasıla (GSYH) serilerini kamuoyuyla paylaşmıştır. Buna karşın üçüncü yöntem olan “Gelir Yöntemiyle GSYH” rakamları aradan altı yıl geçmesine rağmen halen kamuoyuna açıklamamıştır. 

Mevcut TÜİK Başkanı 10 Nisan 2012 tarihinde gerçekleştirdiği basın toplantısında, 2012’de yüzde 90 ihtimalle gelir yöntemiyle milli geliri açıklayacaklarını bu tarihten sonra da her yıl açıklayacaklarını ifade etmesinin üzerinde iki yılı aşkın süre geçmiş ancak bu veriler hala kamuoyuna açıklanmamıştır. 

Son olarak Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanan 10.Kalkınma Planı’nın “Yurtiçi Tasarruflar Özel İhtisas Komisyonu” Raporunda sunulan Politika Matrisinde 2013 yılında TÜİK’ in Gelir Yöntemine Göre Milli Gelir rakamlarını açıklaması karara bağlanmıştır. Ancak bu taahhüdün üzerinden de 1,5 yılı aşkın süre geçmesine rağmen bir ilerleme sağlanmamıştır. 
Özellikle ülkedeki tüm üretici birimler için katma değeri oluşturan “ücret”, “kar” ve “kira” gibi bileşenleri içeren milli gelir serilerinin halen açıklanmamış olması ciddi bir durumdur. Gelir yöntemiyle milli gelir rakamları açıklanmadan, TÜİK’ in “Gelir ve Yaşam Koşulları Araştırmasının” sonuçlarının kalitesini test etmek zordur. 
Gelir türleri itibariyle % 20’lik dilimlere göre gelirin dağılımına bakıldığında en çok kazanan % 20’lik grubun kazançlarının % 51,6’sını “maaş ve ücretler” oluşturmaktadır. Diğer bir ifadeyle Türkiye’de en yüksek geliri elde eden kesim büyük ölçüde ücret karşılığında çalışan ve emeği ile geçinen kişilerden meydana gelmektedir. Diğer taraftan en yüksek gelire sahip % 20’lik grubun gelirleri içinde ücret ve maaşların payı yıllar itibariyle de artmaktadır. Örneğin 2006’da bu grubun gelirleri içinde ücret ve maaşların payı % 41’dir. Aradan geçen 7 yılda söz konusu oran 10 puanın üzerinde artış göstermiştir.
Yine 2013’de başta emeklilik olmak üzere sosyal transferlerden elde edilen gelirler, bu gruptaki toplam gelirin % 16’sını oluşturmaktadır. Buna karşın; bu kesimin toplam gelirleri içinde müteşebbis gelirlerinin (Kar) payı % 21,5; gayrimenkul gelirlerinin (kira) payı % 4,7, menkul kıymet gelirleri ise sadece % 3,8’dir. Diğer bir ifadeyle en çok kazanan % 20’lik kesimin gelirleri içinde kiradan ve menkul kıymetlerden elde edilen gelirler, sosyal transferlerden elde edilen gelirin sırasıyla üçte biri ve dörtte biridir.  Tüm dünya üzerinde dolar milyarderi sayısı bakımından 14. Sırayı işgal eden bir ekonomide en fazla kazananlar grubunda özellikle “kira” ve “kar” gibi gelir unsurlarının düşük kalması düşündürücüdür.
Tablo:  Gelir Türlerine Göre Yıllık Gelirin Dağılımı  
[image: image5.emf]


Toplam                         
Total İlk %20 İkinci %20 Üçüncü %20 Dördüncü %20 Son %20



100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
48.3 31.5 44.0 46.6 47.4 51.6
3.2 20.7 9.6 3.8 2.3 0.5
19.6 20.2 18.4 16.3 17.9 21.5
3.3 0.9 1.0 1.8 2.7 4.7
3.1 2.4 2.2 2.4 2.5 3.8
19.7 17.4 20.8 25.7 24.3 16.0
18.2 10.5 17.8 24.0 23.3 15.2
1.5 7.0 3.0 1.7 0.9 0.8
2.5 5.4 3.5 3.1 2.7 1.8
0.2 1.4 0.6 0.3 0.1 0.0



Menkul kıymet
Sosyal transferler



Hanelerarası transferler (Alınan)
Diğer gelirler



Yüzde 20'lik fert grupları



Emekli ve dul-yetim aylıkları
Diğer sosyal transferler



2013
Toplam
Maaş-ücret
Yevmiye
Müteşebbis
Gayrimenkul










Toplam 

 

                                            

Total İlk %20 İkinci %20 Üçüncü %20 Dördüncü %20 Son %20

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

48.3 31.5 44.0 46.6 47.4 51.6

3.2 20.7 9.6 3.8 2.3 0.5

19.6 20.2 18.4 16.3 17.9 21.5

3.3 0.9 1.0 1.8 2.7 4.7

3.1 2.4 2.2 2.4 2.5 3.8

19.7 17.4 20.8 25.7 24.3 16.0

18.2 10.5 17.8 24.0 23.3 15.2

1.5 7.0 3.0 1.7 0.9 0.8

2.5 5.4 3.5 3.1 2.7 1.8

0.2 1.4 0.6 0.3 0.1 0.0

Menkul kıymet

Sosyal transferler

Hanelerarası transferler (Alınan)

Diğer gelirler

Yüzde 20'lik fert grupları

Emekli ve dul-yetim aylıkları

Diğer sosyal transferler

2013

Toplam

Maaş-ücret

Yevmiye

Müteşebbis

Gayrimenkul

 
Kaynak: TÜİK

 2013’de vatandaşlarımızın yaşam koşullarında da dikkat çekici hususlar görülmektedir. 2013’de “borç ve taksit ödemelerinden” şikayet eden vatandaşlarımızın sayısı 3 milyon 169 bin kişi artarak 45,3 milyona ulaşmıştır. Konut masraflarından şikayet edenlerin sayısı ise 426 bin artarak 62,8 milyona çıkmıştır. 


Yine 2013 Türkiye’sinde:

· İki günde bir sofrasına bir kap et yemeği koyamayan vatandaşlarımızın sayısı 34,3 milyondur;

·  Evden uzakta bir hafta tatil yapamayan vatandaşlarımızın sayısı 58,5 milyondur; 

· Evinde eskimiş mobilyasını değiştiremeyen vatandaşlarımızın sayısı 56,2 milyondur. 
Bunlar vatandaşlarımızın günlük yaşamında halen çok ciddi sıkıntılar yaşadığını göstermektedir. Bununla beraber 2012’ye göre belirli yaşam göstergelerinde açıklamaya muhtaç iyileşmeler olduğu da dikkati çekmektedir. Örneğin 2013’de “evden uzakta bir hafta tatil yapamıyorum” diyen vatandaşlarımızın sayısı 4,8 milyon; “iki günde bir et, tavuk veya balık içeren yemek yiyemiyorum” diyen vatandaşlarımızın sayısı 7 milyon, “beklenmedik harcamaları karşılayamıyorum” diyen vatandaşlarımızın sayısı 9 milyon kişi civarında düşmüştür. 

Tek bir yılda, yaşam koşullarında bu kadar ciddi düzelmelerin olduğu başka bir yıl bulunmamaktadır. Nitekim ekonominin ortalama büyüme hızının % 9 civarında olduğu 2010-2011 döneminde dahi, yaşam göstergelerinde bu büyüklükte bir düzelme kaydedilmemiştir. Dolayısıyla 2013’de söz konusu yaşam göstergelerindeki düzelme olumlu karşılanmakla birlikte, bunun nedenlerinin TÜİK tarafından açıklığa kavuşturulması gerekmektedir.
Bu çerçevede:
(i) Dünya Bankası verilerine göre 2010’da en yüksek %10’luk gelir grubuyla en düşük % 10’luk gelir grubu arasındaki gelir makası 14,5 kat olmasına karşın, TÜİK rakamlarında aynı makasın 11,7 kat olmasının sebebi nedir?

(ii) 2013’de tarım istihdamı 97 bin gerilemesine, çiftçinin işlediği tarım alanı 20000 dönüm düşmesine rağmen kırda gelir dağılımının nispeten düzelmesini neyle açıklıyorsunuz?

(iii) Hane halkı kullanılabilir geliri ile hane halkının yurtiçi harcamaları arasındaki çok büyük farkın sebebi nedir? Paylaşılan gelir, yapılan harcamaya göre neden çok düşük kalmaktadır?

(iv) Yeni milli gelir serilerinin açıklanmasından bu yana 6 yıl geçmesine rağmen TÜİK neden “Gelir Yöntemiyle GSYH” serilerini açıklayamamıştır? 
(v) Gelir Yöntemiyle Milli Gelir serilerini TÜİK ne zaman açıklamayı düşünmektedir?

(vi) 2013’de vatandaşlarımızın yaşam koşullarına işaret eden bazı göstergelerdeki olağanüstü iyileşmenin sebebi nedir? 

(vii) Yaşam koşulları göstergelerindeki bu olağanüstü iyileşmeler neden gelir dağılımı göstergelerine yansımamaktadır?
� Kaynak: DÜNYA BANKASI, Dünya Kalkınma Göstergeleri, Yoksul sayılarındaki değişim günlük geliri 1,25 USD’nin (Satın Alma Gücüne Göre Düzeltilmiş) altında olan nüfus dikkate alınarak hesaplanmıştır. Verilerin mevcudiyetine göre, ülkeler arasında karşılaştırma dönemleri farklılık göstermektedir. Bu çerçevede Çin ve Brezilya’ya ait rakamlar 2002-2009; Hindistan’a ilişkin rakamlar 2005-2010; Türkiye’ye ilişkin rakamlar ise 2002-2010 dönemini kapsamaktadır.





